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Praambel

In Verantwortung fir die Menschen mit besonderen Zugangsschwierigkeiten zum Arbeits-
markt in Nordrhein-Westfalen vereinbaren das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les des Landes Nordrhein-Westfalen und die Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der
Bundesagentur fur Arbeit jahrlich Schwerpunkte in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
nach dem SGB Il. Die Schwerpunkte bilden die Grundlage fiir die landesspezifische Steue-
rung und Umsetzung des SGB Il in 2019. Sie sind Schwerpunkte der gemeinsamen Arbeit.

Ausgangslage

Der Arbeitsmarkt Nordrhein-Westfalen entwickelt sich kontinuierlich guinstig — die Arbeitslo-
senquote ist auf 6,7 % gesunken und liegt im SGB Il unter 5 %. Der Arbeitsmarkt in Nord-
rhein-Westfalen ist dabei vielschichtig. Von Regionen mit anndhernder Vollbeschaftigung,
wie dem Munsterland, bis hin zu Regionen mit deutlichen strukturellen Problemen, wie dem
Ruhrgebiet, finden sich nahezu alle denkbaren Arbeitsmarktkonstellationen in Nordrhein-
Westfalen wieder. Dieses hohe MaR an Heterogenitat pragt den nordrhein-westfélischen
Arbeitsmarkt und ist eine gemeinsame Herausforderung aller arbeitsmarktpolitischen Akteu-
re. Zudem bleibt der Bestand an Menschen im Langzeitleistungsbezug mit rund 778.800
Menschen signifikant hoch. Es sind in Nordrhein-Westfalen noch nicht ausreichend Struktu-
ren geschaffen, die es Menschen im Langzeitleistungsbezug erméglichen, von den guten
konjunkturellen Entwicklungen zu profitieren. Trotz des erheblichen Personalbedarfs am ers-

ten Arbeitsmarkt sind die Hirden fur diesen Personenkreis immer noch zu hoch.

e« Um den Menschen im Langzeitleistungsbezug einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt
zu erméglichen, sind Arbeitsmarktakteure und Unternehmen, aber auch die Bewerberin-
nen und Bewerber selbst gefragt. Ziel muss sein, in gemeinsamer lokaler Verantwortung
dauerhaft sozialer Ausgrenzung und Armut zu begegnen. Dabei muss insbesondere die
Unterbrechung generationentbergreifender Arbeitsiosigkeit in den Blick genommen wer-
den. Die Beratung von Bewerberinnen und Bewerbern im Langzeitbezug richtet sich am
Abgleich zwischen den Anforderungen des Arbeitsmarktes mit den vorhandenen Kompe-
tenzen und den individuellen Lebensumstdnden aus.

e Parallel sind weiterhin praventive Ansatze zur Vermeidung von Langzeitarbeitsiosigkeit

zu reflektieren, zu starken und weiterzuentwickeln.

Gemeinsame Schwerpunkte

Das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen und
die Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit vereinbaren flur das
Jahr 2019 die nachfolgenden Schwerpunkte in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende:



L Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitleistungsbezug verringern und vermeiden

— Beschiftigung und Teilhabe konsequent verfolgen!

Die Erfahrung der Jobcenter belegt, dass eine gute konjunkturelie Entwicklung die Integrati-
on Langzeitarbeitsloser nicht unmittelbar verbessert. Die Chancen, die langzeitarbeitslose
Menschen fur ein Unternehmen bedeuten, werden trotz der Arbeitskraftenachfrage haufig
noch nicht erkannt. Frihzeitige Beratungs- und Vermittiungsaktivitaten sind wesentliche Er-
folgsfaktoren, um Langzeitarbeitslosigkeit zu begegnen. Die individuelle, aktuelie Lebenslage

der Menschen stellt fur die Auswahl zielfithrender Bildungsangebote die Ausgangsiage dar.

In diesem Zusammenhang gilt folgenden Themen eine besondere Aufmerksamkeit:

- Nordrhein-Westfalen braucht ausgebildete Fachkrafte. Branchenbezogen ist der Fach-
kraftebedarf prekar (z. B. im Bereich Pflege). Ziel ist es, Kompetenzen erwerbsfahiger
Menschen - auch mit Blick auf die voranschreitende Digitalisierung - zu erkennen und
sie im Abgleich mit den Bedarfen am Arbeitsmarkt flr beide Seiten gewinnbringend zu
platzieren. Eine besondere Bedeutung hat hier eine mdglichst abschlussorientierte Quali-
fizierung, auch in Form von Teilgualifikationen, die den individuellen Lebenssituationen
der Menschen entsprechen. Dies erhdht die Chancen einer nachhaltigen Integration in
Beschéftigung bzw. verbessert berufliche Aufstiegschancen.

- Der Bedarf an Fachpersonal und die Kompetenzen der Kundinnen und Kunden im SGB |l
gilt es zusammenzubringen. Dies bedeutet, individuelle Wege zu gehen und den Vermitt-
lungsprozess vom arbeitsuchenden Menschen aus zu denken. Die Beratung der Unter-
nehmen stellt dabei die vorhandenen Kompetenzen als Losungsansatz fir den Fachkraf-
tebedarf in den Vordergrund.

- Besonders berlcksichtigt werden Menschen im Langzeitleistungsbezug, erwerbsfahige

Menschen mit Familienverantwortung sowie Menschen mit einer Fluchtgeschichte.

Die Integration von Personen mit Fluchtkontext in Arbeit und Ausbildung erfordert dar-
Uber hinaus weiter besondere Aufmerksamkeit. Die Zahl hilfebedlrftiger Menschen mit
Fluchtgeschichte haben die Jobcenter besonders gefordert. Sie haben sich in ihren Organi-
sationen auf die spezifischen Bedarfe der Menschen eingestellt, schnell und kompetent
Strukturen und MaRnahmen entwickelt. Diese Personengruppe stellt fir die Jobcenter daher
keine neue Herausforderung mehr dar — aber eine anhaltende. Voraussetzung fUr eine ziel-
fuhrende Integration geflichteter Menschen in Arbeit und Ausbildung ist und bleibt es,
Sprachférderangebote systematisch zu nutzen, Fahigkeiten und Kompetenzen frithzeitig zu
erkennen, realistische Berufswege aufzuzeigen und passgenaue Qualifizierung zu ermégli-
chen. Dieser Qualifizierungsbedarf und die Vielfaltigkeit der Bildungsbiografien erfordern
einen beraterischen und vermittlerischen Ansatz, der Zeit in Anspruch nimmt. Dabei kommt
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der Zusammenarbeit mit einer Vielzahl von Akteuren eine besondere Bedeutung zu. Es gilt,
diesen Prozess fortzusetzen und die gewonnenen Erkenntnisse auch fir die Arbeit mit den
Arbeitsuchenden im SGB |l insgesamt nutzbar zu machen.

Mit dem 10. SGB Il-AndG - Teilhabechancengesetz sollen mit Einflihrung eines neuen
flexiblen und unburokratischen Instrumentes neue Grundlagen fir eine nachhaltige Integrati-
on arbeitsmarktferner Personen in den ersten Arbeitsmarkt geschaffen werden. Das Instru-
ment knlpft an lokale Blndnisse, Modellvorhaben und vielfaltige individuelle Beratungsan-
sétze an, die bereits entwickelt wurden und wertvolle Erfahrungswerte beinhalten. Die ge-
setzliche Weiterentwicklung tragt dem Rechnung und zielt auf die ganzheitliche beschafti-
gungsbegleitende Betreuung, Weiterbildung und betriebliche Praktika wahrend der Férde-
rung ab.

Die Jobcenter platzieren die Chancen der mehrjdhrigen Férderung im lokalen Dialog und
entwickeln Umsetzungsaktivitdten in gemeinsamer Verantwortung mit den lokalen Arbeits-
marktakteuren, Beschéftigungstrdgern, kommunalen Betrieben und privaten Unternehmen
unter Nutzung des lokalen Handlungsspielraums. MAGS und RD unterstitzen die Umset-

zungsvorhaben auf Landesebene.

Il Integration von Jugendlichen, insbesondere in den Ausbildungsmarkt,

verbessern
— Bundelung von Leistungen, um gezielt und umfassend zu unterstiitzen

Prioritar ist die Vermeidung von (Langzeit- )arbeitslosigkeit junger Menschen und ihnen maog-
lichst dber eine qualifizierte berufliche Ausbildung eine Beschaftigungsperspektive zu eroff-
nen. Wesentlich ist es, Jugendliche zuriickzugewinnen, die den Kontakt zu behdrdlichen
Strukturen abgebrochen haben, um sie wieder mit Unterstiitzungsangeboten erreichen zu
konnen. Erforderlich ist die Blindelung aller Krafte, um das Augenmerk zielflihrend auf junge
Menschen richten zu kénnen.

Die enge Abstimmung der Hilfe- und Dienstleistungsangebote von Kommunen, Jobcentern,
Agenturen fir Arbeit sowie den Tragern weiterer Hilfesysteme, insbesondere der Jugendhilfe
wie etwa im Rahmen der Jugendberufsagentur, bildet eine wesentliche Grundlage fiir die
Integration junger Menschen in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Daher gilt es weiterhin,
diese Zusammenarbeit vor Ort zu stérken. Darlber hinaus ist die Einbindung von Arbeitge-
bern unabdingbar, um Praxiseinblicke zu erméglichen. Eine Verzahnung mit den Angeboten
der Landesinitiative ,Kein Abschluss ohne Anschluss - Ubergang Schule Beruf in Nordrhein-
Westfalen (KAocA)" ist dabei ein wesentlicher Erfolgsfaktor.



Der Beratung und gezielten Férderung von jungen Menschen mit besonderem Unterstit-
zungsbedarf kommt dabei auch im Kontext Schule und der beruflichen Beratung eine we-

sentliche Bedeutung zu' .

Junge, schwer zu erreichende Menschen in schwierigen Lebenslagen (Sucht, Obdachlosig-
keit) sollen nach den Moglichkeiten des § 16h SGB |l gezielt unterstiitzt werden und schritt-

weise an Orientierungs- und Integrationsangebote herangefihrt werden.

lil. Jobchancen fiir Menschen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen und

Behinderung entwickeln — mehr Jobchancen ermdéglichen!

Vor dem Hintergrund des hohen Anteils von langzeitarbeitsiosen Menschen mit gesundheitli-
chen Problemen kommt der Gesundheitsférderung, der Herstellung und der Erhaltung der
Beschaftigungsfahigkeit der Menschen mit gesundheitlichen Handicaps, aber auch dem Ein-

satz von geeigneten Diagnoseverfahren eine wichtige Rolle zu.

Das Thema Gesundheit als eines der hdufigsten Vermittiungshemmnisse ist in den Jobcen-
tern eine nicht immer leicht zu greifende Herausforderung fir Integrationsfachkréfte und Be-

troffene.

Dabher ist einerseits erforderlich, den Aufbau von Strukturen und Beratungskompetenzen mit
gesundheitsorientierten Ansatzen zu entwickeln und zu erproben; andererseits gilt es, die
Vernetzung der jeweiligen Leistungstrager untereinander voranzutreiben. Dazu zahlt bei-
spielsweise die Verzahnung des Integrationsprozesses mit gesundheitsorientierten Angebo-
ten und PraventionsmaBnahmen, die Verknipfung von medizinischer und beruflicher In-
tegration, die Organisation einer rechtskreisibergreifenden Leistungserbringung sowie die
Verbesserung der sozialen Teilhabe fiir Arbeitsuchende mit nicht dauerhaften gesundheitli-

chen Beeintrachtigungen.

Ziel muss es sein, gemeinsam mit anderen Partnern und Akteuren dem Eintritt einer chroni-
schen Erkrankung oder einer Behinderung durch geeignete praventive MaBnahmen entge-
genzuwirken, um so die Erwerbsfahigkeit als sinngebendes Element fir die betroffenen
Menschen zu erhalten. Die Erprobung und Weiterentwicklung der Angebote und die Zusam-
menarbeit mit den relevanten Akteuren wie z.B. Krankenkassen und Rentenversicherung

bieten dazu einen Aufsetzpunkt.

' Handreichung zur Rolle und Einbindung der Jobcenter in KAoA — G.1.B Dezember 2017 —~ Download:
https://www.gib.nrw.de/service/downloaddatenbank/zkT_KAoA Handreichung/view




Zur Erhéhung der beruflichen Teilhabechancen von Menschen mit bereits festgestellten Be-
hinderungen bildet die verstarkte und bewerberorientierte Ansprache von Arbeitgebern mit
dem Ziel eines direkten Zugangs zu betrieblichen Arbeits- und Qualifizierungsangeboten

einen erfolgversprechenden Ansatz.

Fast alle nordrhein-westfélischen Jobcenter haben zudem ein sichtbares Zeichen fir ihr En-
gagement gesetzt, sich in besonderem MaBe fiir die Verbesserung der Arbeitsmarktchancen
behinderter Menschen einzusetzen, und sind der Rahmenvereinbarung Inklusion zwischen
den Spitzen des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW, der Regionaldirekti-
on NRW der Bundesagentur flr Arbeit, des Stadtetags NRW und des Landkreistags NRW
beigetreten. Mit gezielten MaBnahmen sowohl vor Ort, als auch im Kontext der Begleitung
der Umsetzung der Rahmenvereinbarung, wird die Inklusionskompetenz in den Jobcentern

in Nordrhein-Westfalen gestarkt und weiter ausgebaut.

Es lohnt sich Impulse aufzunehmen und zu setzen, um die Chancen von Arbeitsuchenden

mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen auf Arbeit und gesellschaftliche Teilhabe zu ver-

bessern.

Dusseldorf, den /77 9. 19 Diisseldorf, den < 1" 9 @4

Fiir das Ministerium fiir Arbeit, Fiir die Regionaldirektion
Gesundheit und Soziales Nordrhein-Westfalen

des Landes Nordrhein-Westfalen der Bundesagentur fiir Arbeit
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